REPUBLICA MOLDOVA PECITYBJIMKA MOJIJTOBA
RAIONUL SOROCA COPOKCKHI PAMOH
CONSILIUL MUNICIPAL SOROCA MYHULMIIAJIGHBI COBET COPOKA

DECIZIE nr. 15/39
din 28 mai 2025

Cu privire la aprobarea Studiului de Fezabilitate pentru
modernizarea serviciilor de transport public in mun. Soroca

In temeiul art. 14 alin. (1) si (2) din Legea nr. 436/2006 privind administratia
publica locala, Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional; Legii nr.
148/2000 privind accesul la informatie de interes public; Hotararii Guvernului RM nr. 967
din 09.08.2016 ,,Cu privire la mecanismul de consultare publicd cu societatea civild in
procesul decizional”, Consiliul municipal,

DECIDE:

1. Se aproba Studiul de Fezabilitate pentru modernizarea serviciilor de transport
public in mun. Soroca (anexa nr. 1).

2. Prezenta decizie se aduce la cunostintd publica si intrd in vigoare prin publicarea
in Registrul de Stat al Actelor Locale.

3. Decizia in cauza poate fi contestati cu cererea prealabila adresatd Consiliului
mun. Soroca cu sediul in mun. Soroca str. Stefan cel Mare,5, in termen de 30 zile de la
comunicarea in corespundere cu prevederile Codului administrativ al Republicii Moldova
nr.116/2018.

PRESEDINTELE SEDIK .2 _"‘ FGENIU STROCHIN

CONTRASEMNAT: NICOLAE LESAN,

Specialist principal
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1. INTRODUCERE

1.1. SCOPUL STUDIULUI

Scopul acestui raport este de a oferi o analiza detaliata a situatiei actuale a transportului public in
municipiul Soroca si in zona periurbana, identificand punctele forte, provocarile si oportunitatile, cu
scopul de a fundamenta propuneri concrete si strategii eficiente pentru modernizarea si optimizarea
serviciilor, aliniate la necesitatile comunitatii si tendintele de dezvoltare sustenabila.

Municipiul Soroca, situat strategic Tn nordul Republicii Moldova, se confrunta cu o serie de provocari
privind eficienta, accesibilitatea si sustenabilitatea sistemului sau de transport public. In contextul
transformarilor economice si sociale, precum si al accentului tot mai pronuntat pus pe dezvoltarea
urbana durabild, modernizarea transportului public devine o necesitate prioritara. Studiul de fezabilitate
trebuie sa demonstreze clar cum contribuie la reducerea disparitatilor regionale si la dezvoltarea
echilibratd a mun. Soroca ca pol de crestere, aliniindu-se la Strategia Nationala de Dezvoltare "Moldova
Europeana 2030" si Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala 2022-2028", precum si angajamentele
asumate de Republica Moldova in procesul de apropiere de standardele Uniunii Europene in domeniul
infrastructurii si transportului. Coreland cu HG nr. 916/2020, trebuie sa sublinieze modul in care
proiectele propuse sustin implementarea Programului National de Dezvoltare a Oraselor Poli de
Crestere.

Scopul principal al studiului este de a analiza starea actuala a serviciilor de transport public din
municipiul Soroca si de a propune solutii tehnice, institutionale si financiare fezabile pentru modernizarea
acestuia. Printre obiectivele specifice se numara: evaluarea nevoilor actuale de mobilitate ale populatiei,
determinarea optiunilor viabile de restructurare a retelei de transport public, identificarea tipurilor optime
de vehicule (cu accent pe vehicule prietenoase mediului), propunerea unui model eficient de
management si operare, precum si estimarea costurilor si beneficiilor socio-economice aferente
investitiilor propuse.

Acest studiu de fezabilitate este gandit ca un instrument tehnic si strategic care sa fundamenteze
deciziile autoritatilor publice locale si sa serveasca drept document-suport in procesul de aplicare pentru
programe de finantare atat din fondurile publice nationale (ex. Fondul National de Dezvoltare Regionala
si Locald), cat si din fonduri externe, in special cele europene, precum Instrumentul de Pre-Aderare,
Programul Operational Regional sau Initiativa pentru Dezvoltare Locala Sustenabila. Utilizarea acestuia
in contextul apelurilor de proiecte contribuie la cresterea sanselor de atragere a resurselor financiare
necesare modernizarii infrastructurii de transport public din Soroca.

1.2. DEFINIREA ZONEI DE ANALIZA

Zona principala de planificare va fi definita luand in considerare perspectiva dezvoltarii municipiului
Soroca ca oras pol de crestere, precum si localitatile suburbane, care ar putea avea un impact asupra
transportului public urban. De asemenea, va fi luatd in considerare perspectiva realizarii reformei
administratiei publice'. Conform studiului GIZ? scenariul moderat presupune ca in cadrul municipiului
Soroca vor fi incluse localitatile (Cosauti, Egoreni, Holonita, Hristica, Ocolina, Rublenita si Zastinca).

! Government of the Republic of Moldova (2023) Strategia de reforma a administratiei publice a Republicii Moldova pentru anii
2023-2030, Retrieved from https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/92-cs.pdf
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Dupa cum se prezintd in tabelele de mai jos, distanta maxima de la fiecare localitate la municipiul
Soroca este de 16,2 km, iar populatia totala care se propune a fi luata in considerare va constitui 47,9
mii locuitori. In cadrul grupurilor de lucru locale a fost discutata posibilitatea includerii acestor localitati Tn
zona de planificare a noului serviciu de transport.

Tabelul 1.2-1: Aria de planificare pentru transportul public in municipiul Soroca

Localitate Distanta* Populatia
Soroca 0 18.487
Cosauti 11.2 2.565
Egoreni 9.2 813
Holosnita 16.2 961
Hristici 11.6 839
Ocolina 5.1 1.406
Rublenita it q 2.720
Zastinca 2.8 1.600
Total 29.391

(sursa: Biroul National de Statistica, 2023)

* Distanta este raportata intre centrul municipiului Soroca si centrul localitatilor.

2 GIZ (2018) Studiu privind scenariile de reforma administrativ teritoriala, Chisinau, 2018. Retrieved from
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/studiul_privind_scenariile_de reforma administrativteritoriala elaborat in decembri
e_2018.pdf




2. ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE

2.1. CONTEXTUL SOCIO-ECONOMIC

Municipiul Soroca insumeaza la nivelul anului 2023 o populatie de 18.487 de locuitori, iar in cadrul
raionului Soroca este inglobatd o populatie de 62.775 de locuitori. Asadar, aproximativ 29,45% din
populatia raionului este rezidenta in Municipiul Soroca.

Statistic, in perioada 2018 — 2023 populatia rezidenta se regaseste pe o panta descendent3,
inregistrand o scadere de aproximativ 14% la nivelul Municipiului Soroca si de aproximativ 13,5% la
nivelul raionului. Aceasta tendinta este mult mai mare decat cea regasita la nivelul intregii tari (8,7%),
fapt care poate fi pus pe seama localizarii Municipiului Soroca de-a lungul raului Nistru, care formeaza
granita naturala cu Ucraina, prin contextul geopolitic instabil cauzat de Razboiul Ruso-Ucrainean din
ultimii ani, dar si a migratiei economice si demografice catre zone cu oportunitati economice si sociale
mai bune.

Tabelul 2.1-1: Evolutia Populatiei

Nivel teritorial Populatie 2023 Populatie 2018 Diferenta 2018/2023
Republica Moldova 2.492.278 2.729.634 -8,70%
Regiunea de Dezvoltare Nord 672.517 767.606 -12,39%
Raionul Soroca 62.775 72.631 -13,57%
Municipiul Soroca 18.487 21.479 -13,93%

(Sursa: Banca de Date Statistice)

Figura 2.1-1. Evolutia populatiei la nivelul municipiului si a raionului Soroca
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(sursa: Banca de Date Statistice. Biroul National de Statistica )

In ceea ce priveste distributia populatiei la nivelul Raionului Soroca, aproximativ 29,5% din populatie
sunt rezidenti in Municipiul Soroca, iar in zona ariei de planificare, in care sunt incluse si localitatile
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Cosauti, Egoreni, Holosnita, Hristici, Ocolina, Rubelnita si Zastinca, municipiul Soroca are ponderea cea
mai mare de populatie (aproximativ 63%). In figura de mai jos se prezinta populatia localitatilor
componente ariei de planificare.

Figura 2.1-2. Densitatea populatiei la nivelul municipiului Soroca si al zonei de analiza

(sursa: Prelucrare GIS a consultantului )

2.1.1. STRUCTURA DEMOGRAFICA

Conform statisticilor, la nivelul municipiului Soroca, ponderea populatiei tinere (sub 15 ani) este
aproximativ egala cu cea a persoanelor varstnice (peste 65 de ani), respectiv aproximativ 16% pentru
ambele categorii. Cu toate acestea, din piramida demografica se poate observa ca Municipiul Soroca
trece printr-un proces de imbatranire accelerat, precum si un proces de migratiune. Piramida
demografica reprezinta o diagrama in care este prezentata distributia pe sexe si contingente de varsta.
Forma sa, in cazul acesta, denota o populatie imbatranita, in care nucleul populatiei active (19 — 65 de
ani) are valori mult mai mici pe contingentele de varsta decat intervalele oamenilor iesiti din activitate.
Acest lucru poate fi pus pe seama contextului socio-politic si economic prin care Republica Moldova
trece, ceea ce duce la o pondere mare a populatiei emigrante.

Figura 2.1-3. Structura populatiei pe sexe si grupe de véarsta
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(sursa: Banca de Date Statistice. Biroul National de Statistica)



Analiza evolutiei populatiei pe contingente de varsta a relevat faptul ca in perioada 2018 — 2023
majoritatea grupelor de varsta din categoria persoanelor varstnice (peste 65 de ani) au inregistrat
scaderi cuprinse intre 8% si 22%, dar grupa de varsta cuprinsa intre 70 — 74 de ani a inregistrat o
crestere de aproximativ 92%. in rest, aproape toate celelalte grupe de varstd au inregistrat scaderi
semnificative, ceea ce releva inca odata tendinta de migratiune a populatiei, mai ales dupa inceperea
razboiului RusoUcrainean. Tinand cont si de rata scazuta a natalitatii, se poate spune ca pe termen lung,
este improprie posibilitatea de echilibrare a piramidei varstelor.

Figura 2.1-4. Evolutia populatiei pe contingente de vérsta

3 80-84 85 ani

K 43, 4242 4241 41
39 m«m YT 24k : .
05 ey AWE SB2 18 36
P o5 I 4’ 92 58§ | 95 33
97 64 30 "‘I‘Z‘) g 29 34
4 24 O 3 86 ()1 8 18 275 26
220 s> 2%y 222 2p1 W2 ! 79 6 O 17
85 o2% T 27 sug |57 -
: 7 35 1414
. s} 4306 1010
! 0 4 140¢ 7
. ~ 0409 6879
\ I 76 spS

St

(sursa: Banca de Date Statistice. Biroul National de Statistica)

Evolutia numarului de locuitori in ultimii 10 ani indica o tendinta de scadere, dupa ce in perioada 2014 -
2016 s-a inregistrat un maxim in acest interval printr-o crestere de aproximativ 1% anual, in perioada
2016 — 2024 s-a inregistrat o scadere graduala cu o medie de 3% anual a populatiei in municipiu.

Conform Eurostat, la nivel European populatia va continua sa imbatraneasca, in mod special in perioada
imediat urmatoare cand numarul sporit al persoanelor asociate generatiei Baby Boomers va duce la
cresterea ponderii persoanelor varstnice. in cazul Republicii Moldova, rata natalitatii este si ea scazuta,
cu doar 9,6 nasteri la mia de locuitori, iar rata mortalitatii este de 13,5 decese la mia de locuitori, ceea ce
duce la un spor natural negativ. Cumulat cu tendinta de emigrare a persoanelor tinere, Republica
Moldova pastreaza tendinta europeana de imbatranire a populatiei.

in cazul Municipiului Soroca, rata natalitatii este putin peste media nationald, cu 10 nasteri la mia de
locuitori, dar rata mortalitatii este cu mult mai mare, cu 14,9 decese la mia de locuitori (cu mult peste
media nationald), ceea ce conduce la un spor natural negativ, sub cel national. in Raionul Soroca,
precum si in Regiunea de Dezvoltare Nord se mentine de asemenea aceeasi tendinta a sporului natural
negativ. La nivelul zonei de analiza se constata o natalitate de 9.7 nasteri la mia de locuitori, usor peste
media tarii. Cu toate acestea, sporul natural este unul negativ, datorat mortalitatii ridicate. Tendinta de
scadere a populatiei ca urmare a sporului natural negativ este totusi destul de redus3, fiind cu 60% mai
mic decat media nationala. Tendinta de spor negativ se mentine si la nivelul UTA Gagauzia, fiind de
asemenea ceva mai redusa decat media la nivel national.



Tabelul 2.1-2: Indicatori pentru sporul natural — Anul 2023

Regiunea de Dezvoltare

Indicator Municipiul Soroca Raionul Soroca Nord

Nascuti vii 184 556 6.068
Natalitate (%o) 10 8,9 9

Decedati 276 1.021 10.756
Mortalitate (%o) 14,9 16,3 16
Spor natural (%o) -5 -7.4 -7

(sursa: Banca de Date Statistice. Biroul National de Statistica)

in ceea ce priveste migratia, datele statistice disponibile sunt la nivelul anului 2022, pe baza datelor din
2020 si 2021. Astfel, la nivelul Raionului Soroca, situatia migrarii se prezinta conform tabelului de mai
jos. Asa cum se observa, sporul migratoriu este la randul sau negativ, de 0,8% la nivelul anului 2021.
Acesta se datoreaza migratiei interne, catre alte localitati din Republica Moldova, in timp ce sporul
migratoriu international a dus la o aplanare a scaderii cauzata de migratia interna.

Tabelul 2.1-3: Indicatori pentru sporul migratoriu — Anul 2021

Indicator Plecati Sositi Sold [pers] Sold [%]
Migratie interna 1.325 769 -556 -0,8%
Migratie internationala 2050 2314 +264 +0,38%

(Sursa: Banca de Date Statistice)

2.1.2. FORTA DE MUNCA

Societatile comerciale de la nivelul Raionului Soroca, in datele statistice disponibile la nivelul anului
2023, au totalizat in anul 2023 un numar de 14.300 de angajati, in scadere cu 600 de angajati fata de
anul precedent, tendinta regasita in toata perioada post pandemica si de la inceperea razboiului
RusoUcrainean in anul 2022.

in urma analizei fortei de munca existente in Raionul Soroca si tindnd cont de structura demografica
prezentata anterior se poate spune ca la nivelul raionului forta de munca este intr-o tendinta de declin,
datorat si faptului ca populatia care poate asigura forta de munca resimte aceeasi tendinta.

Figura 2.1-5. Evolutia numarului de salariati la finalul fiecarui an



